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Kosice 26. novembra 2020

Hromadna pripomienka verejnosti k navrhu ustavného zakona
0 starobnom dochodkovom systéme.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej len MPSVaR SR)
predlozilo dia 15. 11. 2020 vramci legislativneho procesu do  medzirezortného
pripomienkového konania ndvrh novely ustavného zékona o starobnom dochodkovom
systéme (dalej len ,, navrh UZ“). Cielom navrhu UZ je ustanovit' na ustavnej urovni
vychodiska, zakladné limity a obmedzenia pre zdkonni upravu zakladného prava na
primerané hmotné zabezpedenie v starobe ustanovené v &l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenske;j
republiky a to na zaklade téz Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky
2020 az 2024 v casti ,,Dochodky a socialne poistenie®.

Ciel'om navrhu je podla predkladatel’ ustanovit’ na tistavnej urovni vychodiska, zakladné
limity a obmedzenia pre zakonnu tupravu zakladného prava na primerané hmotné
zabezpeGenie v starobe ustanovené v &l. 39 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ato na
zaklade téz Programového vyhldsenia vlady Slovenskej republiky na roky 2020 az 2024
V Casti ,,Dochodky a socialne poistenie®.

Jeden zo zakladnych principov predkladaného navrhu (princip univerzalnosti) ma za ciel
zabranit'® vytvaraniu  roznych Specidlnych starobnych déchodkovych systémov alebo
,,podsystémov“ ktoré by boli zamerané na Specialne, druhovo uréené kategorie osob. Z tohto
pravidla mézu podl'a predkladaného navrhu existovat’ vynimky len ak to vyslovne tento navrh
ustanovuje. Jednou z moznych vynimiek je moznost, na zakonnej urovni, zohladnit
naroCnost alebo prospesnost’ Cinnosti, ktori osoba vykondvala a toto kritérium c¢innosti
pouzit’ napr. pri nastaveni zasluhovej zlozky hmotného zabezpecenia v starobe. Predkladatel’
navrhuje (v dovodovej sprave), konflikt existujuceho systému vysluhového zabezpecenia
riesit’ v prospech tohto existujuceho systému a to v rozsahu, v akom ku diiu G¢innosti navrhu
ustavného zdkona bude upraveny a vylacit’ tento druh socidlneho zabezpecenia z posobnosti
navrhu tstavného zékona.

V dovodovej sprave predkladaného navrhu je uvedené aj to, ze vynimka Kk dnes
existujicemu socidlnemu zabezpeceniu organizovanému a vykondvanému podla zakona
&. 328/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov je upravena v Cl. 17 a to v rozsahu, v akom sa
nim realizuje zakladné pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Okrem toho je,
ale pravidlo d’alSej spolo¢nej existencie univerzalneho dochodkového systému a systému
vysluhového zabezpecenia nasledne v dovodovej sprave ustanovené tak, ,,aby reSpektovanie
osobitnej Gpravy vykonu zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, ak
je realizované v systéme dnesného vysluhového zabezpecenia podla zdkona ¢. 328/2002 Z. z.
V zneni neskorsich predpisov zostalo zachované dovtedy, dokedy nebude bez nahrady zruSené
alebo dokedy bude v ¢o aj zizenej podobe existovat. Inak povedané, ak bude vecna
posobnost’ citovaného zdkona zuzena, tak v rozsahu zuzenia sa na dotknuta skupinu osob
dnes ucastnych na systéme vysluhového zabezpecenia bude vztahovat vSeobecna uprava
starobného dochodkového systému. To isté plati aj pre pripad zuZenia vecnej pdsobnosti, resp.
pre pripad zruSenia tohto osobitného systému bez nahrady.*

V predlozenom navrhu astavného zakona ale znenie Cl. 17 chyba. Tato skutoénost’, ked’ze
Cl. 2 ods. 1 navrhu umoziuje odligna upravu pre konkrétne, druhovo uréené skupiny
zacastnenych osob, iba vtedy ak tak(to Gpravu vyslovne umoziuje tento ustavny zakon, by to
V konecnom désledku malo za nésledok zrusenie osobitného systému socidlneho
zabezpedenia. Ak by v tistavnom zakone nakoniec chybal ¢lanok 17 po jeho prijati by sticasne
platna norma (zakona ¢. 328/2002 Z. z.) bola v konflikte s predkladanym navrhom tistavného
zakona.
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Okrem toho aj oddovodnenia v dbévodovej sprave V o0sobitnej casti vyvolavaja
U poberatelov davok z vysluhového zabezpeCenia nielen neistoty, ale aj vazne obavy
z buduicnosti a ohrozenie svojich prav a socialnych istét nakol'ko predkladany navrh navrhuje
existujici Specidlny osobitny systém vysluhového zabezpecenia upravit ,,iba* formou
vynimky a okrem toho priamo predpokladd nielen z(zenie vecnej pdsobnosti a osobnej
posobnosti zakona ¢. 328/2002 Z. z., ale aj jeho zrusenie bez nahrady s tym, Ze na osoby dnes
ucastnych na systéme vysluhového zabezpecCenia sa bude vztahovat vSeobecna uprava
starobného dochodkového systému. Toto sice znamena, Ze ak bude platit’ zakon ¢. 328/2002
Z. z. v teraz platnom zneni tak navrhovany ustavny zakon sa na neho vztahovat nebude, ale
ak by v buducnosti bola jeho osobna posobnost’ alebo vecna pdsobnost’ zizena, resp. by bol
tento zdkon zruSeny bez nahrady tak sa na dotknutu skupinu oséb dnes ucastnych na systéme
vysluhového zabezpecenia (napr. sluziacich policajtov ale aj poberatelov vysluhovych
dochodkov) bude vztahovat’ v§eobecna tiprava starobného déchodkového systému.

Aj vzhl'adom na uvedené je predkladany navrh v rozpore s hlavnym cielom predkladatel’a
uvedenym v dovodovej sprave (osobitna &ast, k Cl. 1) t. j. ,,aby vo veciach, ktoré navrh
ustavného zdkona upravuje explicitne ur€itym spoésobom, nebolo mozné zdkonnou upravou
tento sposob zmenit™.

Uvedeny navrh je okrem toho aj Vrozpore sProgramovym vyhlasenim vlady SR na
obdobie rokov 2020 az 2024 nakolko vlada SR sa zaviazala v ¢asti POLICAJNY ZBOR: ,,
Zachovana bude stabilizdcia socidlneho systému policajtov, ako aj zvySovanie atraktivity
aspoloGenskej prestize policajného  povolania.“ av&asti GARANCIA SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA: ,Vlada SR bude garantovat'.....stabiliziciu existujiceho osobitného systému
socialneho zabezpecenia policajtov, profesionalnych vojakov a prislusnikov ostatnych ozbrojenych a
bezpecnostnych zloziek....“.

V tejto stvislosti uvadzame aj to, Ze osobitny systém socidlneho zabezpecenia sa vzt'ahuje
nielen policajtov a vojakov ale aj na byvalych policajtov, vojakov, prislusnikov Zboru
viazenskej a justi¢nej straze, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného
uradu, hasic¢ov a horskych zachranarov, kori st uz na doéchodku.

Vychadzajic ztextu predlozeného navrhu navrhujeme znenie chybajuceho Cl. 17
v predkladanom navrhu formulovat’ tak, aby:

e existencia sucasného osobitného systému vysluhového zabezpecenia bola garantovana tak
ako sa ktomu zaviazala vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni vlady SR na
obdobie rokov 2020 — 2024,

e predkladany navrh neumoznoval a nepredpokladal jeho zruSenie, ale ani zzenie jeho
vecnej posobnosti alebo osobnej posobnosti tak, aby to malo negativny vplyv na stcasné
vysluhové naroky a

e primerane k tomu zmenit’ aj dovodovu spravu.

Navrh na doplnenie a zmenu navrhu tstavného zakona 0 starobnom déchodkom
systéme

Navrh
USTAVNY ZAKON
z ... 2020,
o starobnom déchodkovom systéme

CL2

V ods. (1) vypustit' text na konci vety ,,ak takto upravu vyslovne neumoziuje tento
ustavny zékon.* a nahradit’ textom ,,ak v Cl. 17 nie je uvedené inak.*.
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Cl. 17

»lento Ustavny zdkon sa nevztahuje na vysluhové zabezpecenie a organizaciu systému
vysluhového zabezpecenia prislusnikov ozbrojenych sil, prislusnikov ozbrojenych zborov,
bezpecnostnych zborov alebo zachrannych zborov, z ktorého sa poskytuje plnenie na ucely
vykonu zédkladného prava na primerané hmotné zabezpeenie v starobe, ktoré je upravené
zakonom. Do vysluhového zabezpecenia je mozné prijat’ také zakonné Upravy, ktoré ustanovi
zakonnd Uprava starobného dochodkového systému a ktoré neziZia alebo nezruSia osobnu
posobnost’ alebo vecnt pdsobnost’ doterajsich predpisov.

Dovodova sprava — B. Osobitna cast’
K CL 17
Posledny odsek vypustit’.
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